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Begrindung
zur 3. Anderung des Flachennutzungsplanes "Windenergie - Wolfsloh®, Gemarkung Niederlistingen

1 Einleitung
1.1 Planungsanlass und Planerfordernis

Die Bundesrepublik Deutschland hat mit dem Klimaschutzgesetz (KSG) vom 12. De-
zember 2019 (BGBI. | S. 2513), zuletzt geandert durch Gesetz vom 18. August 2021,
verbindliche nationale Klimaschutzziele normiert. Bis zum Jahr 2045 ist Treibhausgas-
neutralitat zu erreichen (§ 3 Abs. 2 KSG). Zur Erreichung dieser Ziele hat der Bundes-
gesetzgeber den Ausbau der erneuerbaren Energien zum Uberragenden offentlichen
Interesse erklart (§ 2 EEG 2023). Diese Wertung wurde durch das Bundesverfassungs-
gericht mit Beschluss vom 24. Marz 2021 (1 BvR 2656/18 u.a.) verfassungsrechtlich
untermauert, indem das Gericht die intertemporale Freiheitssicherung als Verfas-
sungsgebot anerkannte.

Mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S.
1353) hat der Bund den Landern verbindliche Flachenbeitragswerte fur die Windener-
gienutzung vorgegeben. Fur Hessen gelten gemall Anlage Spalte 1 WindBG Flachen-
beitragswerte von 1,8 % der Landesflache bis zum 31. Dezember 2027 und 2,2 % bis
zum 31. Dezember 2032.

Das Baugesetzbuch (BauGB) wurde durch das Gesetz zur Starkung des Ausbaus der
Windenergie an Land um wesentliche Regelungen erganzt. § 249 Abs. 2 BauGB enthalt
Sonderregelungen far die Zulassigkeit von Windenergieanlagen an Land. § 249 Abs. 4
BauGB stellt klar, dass das Erreichen eines Flachenbeitragswertes die Ausweisung
zusatzlicher Flachen fur Windenergieprojekte nicht ausschlielit. Das Windenergiefla-
chenbedarfsgesetz (WindBG) definiertin § 2 Nr. 1 als Windenergiegebiet jede in einem
Flachennutzungsplan fur die Windenergienutzung ausgewiesene Flache. Gemall § 6
WindBG sind Windenergiegebiete Beschleunigungsgebiete, in denen vereinfachte Ge-
nehmigungsverfahren gelten.

Das Land Hessen verfolgt das Ziel einer treibhausgasneutralen Energieversorgung bis
2045 und hat der Windenergie dabei eine zentrale Rolle zugewiesen. Der Landesent-
wicklungsplan Hessen 2020 (3. Anderung) formuliert als Ziel der Raumordnung, dass
mindestens 2 % der Landesflache fur die Windenergienutzung bereitzustellen sind.
Die Steuerung erfolgt Uber die Regionalplanung durch Ausweisung von Vorranggebie-
ten fur Windenergienutzung in den Teilregionalplanen Energie.

Der gemeinsame Erlass des Hessischen Ministeriums fur Umwelt, Klimaschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz und des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen vom Mai 2023 (Neuregelungen zur Beschleunigung des
Windenergieausbaus) stellt klar, dass das Vorranggebiet fur Forstwirtschaft nach den
Festlegungen im LEP Hessen 2000 und den Teilregionalplanen Energie kein der Wind-
energienutzung entgegenstehendes Ziel darstellt. Angesichts eines Waldanteils von
42 % der Landesflache und der Lage der wind- und ertragreichen Standorte auf den
Hoéhen der hessischen Mittelgebirge kann Hessen Waldflachen nicht vom Windener-
gieausbau aussparen.

Das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Wohnen und landlichen Raum hat
am 12. Méarz 2024 auf Basis der Beschliusse der Regionalversammlungen NordOstHes-
sen, Mittelhessen und Sudhessen sowie der Verbandskammer des Regionalverbands
Frankfurt-RheinMain festgestellt, dass alle hessischen Teilregionalplane Energie zum
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2. Oktober 2023 in Summe den ersten Flachenbeitragswert in Hohe von 1,8 % der
Landesflache erreicht haben. Die Planungsregion NordOstHessen hat mit 2,0 % den
Flachenbeitragswert sogar Ubertroffen.

Mit dem Erreichen des ersten Flachenbeitragswertes richtet sich die Zulassigkeit von
Windenergieanlagen gemal § 249 Abs. 2 BauGB aullerhalb der ausgewiesenen Wind-
energiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB. Kénnen die Darstellungen des Flachennut-
zungsplans nicht bertcksichtigt werden, stehen dem Vorhaben in der Regel 6ffentliche
Belange entgegen. Die Zulassigkeit kann somit nur im Rahmen einer Positivplanung
durch die Bauleitplanung ermoglicht werden. Gemal § 249 Abs. 4 BauGB schlielit das
Erreichen eines Flachenbeitragswerts die Ausweisung zusatzlicher Flachen fur Wind-
energieprojekte nicht aus.

Die Gemeinde Breuna beabsichtigt, im Bereich des Wolfslohs die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fur die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen zu schaf-
fen. Der Planungsbereich umfasst eine Flache von ca. 41,5 ha nordéstlich des Orts-
teils Niederlistingen im Landkreis Kassel.

Das Plangebiet befindet sich sudwestlich des bestehenden Vorranggebietes fur Wind-
energie VRG KS 21 und 6stlich des VRG KS 27.

Da die verfahrensgegenstandlichen Flachen im geltenden Flachennutzungsplan als
,Flache fur die Forstwirtschaft® dargestellt sind und nicht als Windenergiegebiet im
Sinne des § 2 WindBG ausgewiesen sind, bedarf es einer Anderung des Flachennut-
zungsplanes, um die Errichtung von Windenergieanlagen planungsrechtlich zu ermég-
lichen. Die Entwicklungsabsichten der Gemeinde Breuna stehen im Grundsatz im Ein-
klang mit den Zielen und Grundsatzen des Landesentwicklungsplanes und des Teilre-
gionalplanes Energie Nordhessen 2017.

Der Einleitungsbeschluss zur 3. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde von der
Gemeindevertretung der Gemeinde Breuna am 30.09.2025 gefasst.

1.1 Ziel der Planung

Ziel der Planung ist die Darstellung einer Flache von ca. 41,5 ha als ,Sonderbauflache
mit der Zweckbestimmung ,Erneuerbare Energien - Windenergie® im Flachennutzungs-
plan der Gemeinde Breuna. Die Darstellung erfolgt als Uberlagerung der bestehenden
Darstellung ,Flache fur die Forstwirtschaft® durch eine Schraffur als Sonderbauflache
gemall § 5 Abs. 2 Nr. 2b BauGB. Diese Darstellungsform tragt dem Umstand Rech-
nung, dass eine Mehrfachnutzung der Flachen angestrebt wird, die sowohl den lang-
fristigen Erhalt der Waldfunktion als auch die Nutzung fur Windenergie ermoglicht.

Mit der Ausweisung verfolgt die Gemeinde Breuna das Ziel, einen Beitrag zur Errei-
chung der Klimaschutzziele auf Bundes- und Landesebene zu leisten und die vorhan-
dene Windenergie-Infrastruktur in den angrenzenden Vorranggebieten durch eine Ar-
rondierung zu erganzen. Die Konzentration der Windenergienutzung in einem zusam-
menhangenden raumlichen Kontext gewahrleistet eine raumvertragliche Steuerung
und ermdglicht Synergieeffekte bei ErschlieBung und Netzanbindung.

1.3 Zweck der Planung

Die vorliegende FNP-Anderung dient der Schaffung der planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fur die Errichtung von Windenergieanlagen im Plangebiet. Die Anderung
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wird als reine Flachennutzungsplananderung im Regelverfahren nach §§ 2 ff. BauGB
durchgefuhrt. Ein parallel verlaufender Bebauungsplan wird nicht aufgestellt.

Anzahl, Standort, H6he und technische Ausgestaltung der Windenergieanlagen wer-
den nicht auf der Ebene des Flachennutzungsplanes festgelegt. Die konkrete Standort-
planung erfolgt im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach dem Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz. Auf dieser nachgelagerten Verfahrensebene werden auch die immis-
sionsschutzrechtlichen Anforderungen (Schall, Schattenwurf) sowie die Eingriffs-Aus-
gleichs-Bilanzierung durchgefuhrt.

2 Ausgangssituation

2.1 Raumliche Lage, GroRe und Realnutzung

Der Geltungsbereich der 3. Anderung des Flachennutzungsplanes liegt in der Gemar-
kung Niederlistingen und Breuna im Landkreis Kassel. Das Plangebiet erstreckt sich
uber Flur 8 mit den Flurstucken 25/2 (teilweise), 19/3 (teilweise), 4 (teilweise), 5 (teil-
weise), 6, 7 und 20/8 (teilweise). Die GesamtgroRe betragt ca. 41,5 ha.

Das Plangebiet befindet sich nordéstlich des Ortsteils Niederlistingen, ca. 1,3 km von
der Ortslage entfernt. Weitere Ortschaften in der Umgebung sind Niedermeiser (ca.
1,6 km 6stlich) und Ersen (ca. 1,0 km nordwestlich). Das Plangebiet liegt auf einer
bewaldeten Erhebung mit Hohenlagen zwischen 241 m und 338 m U. NHN und weist
moderate Hangneigungen von 2 bis 8 Grad auf.
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Abbildung 1: Ubersichtsplan zur Lage des raumlichen Geltungsbereiches
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Die verfahrensgegenstandlichen Flachen sind vollstandig mit Wald bestanden. Der
Waldbestand wird Uberwiegend von Buche (Fagus sylvatica) in der Altersklasse 81—
120 Jahre gepragt. Diese Buchenbestande dominieren die Unterabteilungen 59 a,
60 a, 64 a und 65 a und bilden den raumlichen Schwerpunkt des Plangebiets. In der
Unterabteilung 60 b treten andere Laubbdume mit hoher Umtriebszeit (ALh, z. B.
Esche, Bergahorn) als fuhrende Baumart in der Altersklasse 41-80 Jahre auf. Die
Unterabteilung 59 b weist einen Mischbestand aus Buche, Eiche und Larche (Larix
decidua) mit ALh-Anteilen in der Altersklasse 41-80 Jahre auf.

Die Bestandsstruktur lasst auf einen geschlossenen Hallenwald mit hohem Kronen-
schluss schlielen. Innerhalb des Plangebiets sind keine 6kologisch wertvollen Flachen
(OF) per Planzeichen der Forsteinrichtung ausgewiesen. Solche Flachen befinden sich
jedoch in der westlich angrenzenden Abteilung 61, die nicht Bestandteil des Ande-
rungsbereichs ist. Durch die Abteilungen verlauft ein Forstwirtschaftsweg, der mit LKW
befahrbar ist. Unmittelbar angrenzend befinden sich landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen sowie weitere forstwirtschaftlich genutzte Waldbereiche. Im Plangebiet befinden
sich keine Siedlungsflachen; der Mindestabstand zu Siedlungen betragt ca. 1,0 km.

Die Windverhaltnisse des Standortes sind fur die Windenergienutzung geeignet. Ge-
malk der Windpotenzialkarte Hessen (TUV SUD Industrie Service GmbH, Wind Cert
Services, Bericht Nr. MS-1104-031-HE-de, Rev. 1, 16.12.2011) betragt die model-
lierte Windgeschwindigkeit in 140 m H6he Uber Grund im Plangebiet ca. 5,5 bis 5,75
m/s. Die im Landesentwicklungsplan Hessen 2000 (3. Anderung) festgelegte Richt-
groBe fur die Mindestwindgeschwindigkeit von 5,75 m/s in 140 m H6he wird am oberen
Rand der modellierten Bandbreite erreicht. Auf der Grundlage der dokumentierten Be-
triebserfahrungen der in den unmittelbar angrenzenden Vorranggebieten VRG KS 21
und VRG KS 27 bereits errichteten und in Betrieb befindlichen Windenergieanlagen ist
davon auszugehen, dass die standort- und héhenklimatischen Verhaltnisse am Plan-
standort mit denjenigen der benachbarten Vorranggebiete vergleichbar sind und ein
wirtschaftlicher Betrieb der geplanten Anlagen hinreichend gesichert erscheint.

2.2 Planerische Ausgangslage

2.2.1 Landesentwicklungsplan Hessen 2020

Der Landesentwicklungsplan Hessen 2020 (LEP Hessen 2020) in der Fassung der 3.
Anderung bildet den landesweiten Rahmen fur die rdumliche Entwicklung. Fur die
Windenergienutzung formuliert der LEP als Ziel der Raumordnung, dass mindestens 2
% der Landesflache fur die Windenergienutzung bereitzustellen sind.

Der LEP definiert folgende planungsrelevante Kriterien fur die Ausweisung von Wind-
energiegebieten: eine Mindestwindgeschwindigkeit von 5,75 m/s in 140 m Hbhe Uber
Grund, einen Mindestabstand von 1.000 m zu bestehenden und geplanten Siedlungs-
gebieten, einen Mindestabstand von 150 m zu Bundesautobahnen sowie den Aus-
schluss 6kologisch besonders sensibler Gebiete (Naturschutzgebiete, Bannwalder).
Eine Hohenbegrenzung fur Windenergieanlagen ist im LEP nicht vorgesehen.

Der LEP stellt ferner klar, dass die Inanspruchnahme von Waldflachen fur die Wind-
energienutzung zulassig ist, wenn andernfalls der Windenergienutzung nicht substan-
ziell Raum gegeben werden kann. Angesichts eines Waldanteils von 42 % der Landes-
flache und der Lage der wind- und ertragreichen Standorte auf den Hohen der
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hessischen Mittelgebirge ist eine Windenergienutzung auf Waldflachen in Hessen re-
gelmalig erforderlich. Jedes ausgewiesene Vorranggebiet muss dabei Platz fur min-
destens drei Windenergieanlagen im raumlichen Zusammenhang bieten.

Die Entwicklungsabsichten der Gemeinde Breuna erfullen die wesentlichen Kriterien
des LEP. Der Mindestabstand von 1.000 m zu Siedlungsgebieten wird eingehalten. Das
Plangebiet liegt nicht in 6kologisch besonders sensiblen Gebieten.

2.2.2 Regionalplan Nordhessen 2009 und Teilregionalplan Energie 2017

Der Regionalplan Nordhessen 2009 stellt fur das Plangebiet ein ,Vorranggebiet fur
Forstwirtschaft® dar. Der am 26. Juni 2017 wirksam gewordene Teilregionalplan Ener-
gie Nordhessen 2017 (Beschluss der Regionalversammlung Nordhessen vom 7. Okto-
ber 2016, Genehmigung durch die Hessische Landesregierung am 15. Mai 2017) legt
fur die Planungsregion NordOstHessen insgesamt 169 Vorranggebiete fur Windener-
gienutzung auf ca. 16.600 ha fest. Dies entspricht 2,0 % der Planungsregionsflache.

Die verfahrensgegenstandlichen Flachen sind im Teilregionalplan Energie nicht als
Vorranggebiet fur Windenergie festgelegt. Norddstlich und westlich des Plangebietes
befinden sich in ca. ein und ca. 1,5 Kilometer Entfernung jedoch die Vorranggebiete
VRG KS 21 und VRG KS 27, in denen bereits Windenergieanlagen betrieben werden.
Die in dem Planteil des Teilregionalplans festgelegten Vorranggebiete fur Windener-
gienutzung erzielen gegenuber den anderen Flachen eine Ausschlusswirkung, sodass
die Zulassigkeit von Windenergieanlagen auferhalb der ausgewiesenen Vorrangge-
biete nach § 35 Abs. 2 BauGB zu beurteilen ist.

4
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Abbildung 2: Darstellungen im Teilregionalplan Energie Nordhessen 2017
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Die Inanspruchnahme des Vorranggebietes fur Forstwirtschaft stellt formal einen Ziel-
konflikt mit der regionalplanerischen Festlegung dar. Dieser wird durch zwei sich er-
ganzende Rechtsgrundlagen aufgeldst:

Zum einen stellt der gemeinsame Erlass HMUKLV/HMWEVW vom Mai 2023 zur Be-
schleunigung des Windenergieausbaus klar, dass das Vorranggebiet fur Forstwirt-
schaft der Windenergienutzung nicht entgegensteht, da eine Windenergienutzung auf
Waldflachen in Hessen angesichts eines Waldanteils von 42 % der Landesflache und
der Lage der windreichen Standorte auf den Mittelgebirgshéhen regelmalig erforder-
lich ist.

Zum anderen wurde § 245e Abs. 5 BauGB durch das RED-IlI-Umsetzungsgesetz vom
12. August 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189) novelliert. Nach der novellierten Fassung
bedarf es fUr die Darstellung zusatzlicher Windenergiegebiete im Flachennutzungsplan
keines vorgeschalteten Zielabweichungsverfahrens mehr. Die Prufung, ob die Darstel-
lung mit dem betroffenen Vorranggebiet unvereinbar ist, obliegt der Gemeinde. Die
zeitliche Befristung — Erreichen der Flachenbeitragswerte — bleibt unverandert. Die
Gemeinde Breuna ist bei der Ausweisung zusatzlicher Windenergiegebiete an die Aus-
schlusswirkung der Vorranggebiete fur Windenergie nicht gebunden (§ 249 Abs. 4
BauGB). Ein formales Zielabweichungsverfahren nach § 8 HLPG - das beim Regie-
rungsprasidium Kassel zu beantragen ware — wird daher nicht durchgefthrt.

Weiterhin legt der Regionalplan Nordhessen 2009 ein ,Vorbehaltsgebiet fur den Grund-
wasserschutz® fest. Der Grundsatz steht den Entwicklungsabsichten nicht entgegen,
da durch technische Vermeidungsmallnahmen im Genehmigungsverfahren nach dem
BImSchG eine Beeintrachtigung des Grundwasserschutzes ausgeschlossen werden
kann.

2.2.3 Flachennutzungsplan der Gemeinde Breuna

Der geltende Flachennutzungsplan der Gemeinde Breuna stellt das Plangebiet als
.Flache fur die Forstwirtschaft® dar. Sonderbauflachen fur Windenergie sind bisher
nicht dargestellt. Da diese Darstellung der beabsichtigten Windenergienutzung entge-
gensteht und nach der Feststellung des Erreichens des Flachenbeitragswertes die Zu-
lassigkeit von Windenergieanlagen aullerhalb ausgewiesener Windenergiegebiete nach
§ 35 Abs. 2 BauGB zu beurteilen ist, kann die Zulassigkeit nur im Rahmen einer Posi-
tivplanung ermoglicht werden.
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Abbildung 3: Darstellungen im Flachennutzungsplan der Gemeinde Breuna

Mit der vorliegenden 3. Anderung werden die betreffenden Flachen als ,Flache fur die
Forstwirtschaft” unverandert dargestellt und durch eine Schraffur als Sonderbauflache
mit der Zweckbestimmung ,Erneuerbare Energien - Windenergie“ Uberlagert.

2.2.4 Darstellungen von umweltschutzenden Planen und Schutzgebieten

Nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe g BauGB sind die Darstellungen von umweltschut-
zenden Planen in der Abwagung zu berucksichtigen.

Auf dem Plangebiet selbst befinden sich keine Schutzgebietsausweisungen nach dem
Naturschutzrecht. Das Plangebiet liegt innerhalb des Naturparks Habichtswald. Im
Umkreis von 300 m zum Plangebiet befinden sich das Naturdenkmal ,Orchideenwiese*
sowie gesetzlich geschutzte Biotope (u.a. Apfel-Streuobst am Wolfsloh, Pflaumen-
Streuobst am Wolfsloh, Magerrasen am Wolfsloh). Diese Biotope werden durch die
Plandarstellung nicht unmittelbar berthrt.

Im Umkreis von 3.000 m zum Plangebiet befinden sich sechs Fauna-Flora-Habitat-
Gebiete (Entfernung jeweils zum Rand des Geltungsbereichs): ,Kalkmagerrasen ent-
lang der Diemel” (ca. 2,8 km ndrdlich), ,Warmberg-Osterberg” (ca. 2,5 km 6&stlich),
,ochottenbruch bei Niedermeiser® (ca. 1,8 km &stlich), ,Bachlauf der Warme von Eh-
len bis Liebenau” (ca. 2,6 km sudlich), ,Kelzer Holz und MelRhagen® (ca. 2,4 km sud-
Ostlich) sowie ,Walder bei Zierenberg” (ca. 2,3 km sudwestlich). Vogelschutzgebiete
sind im 3-km-Umkreis nicht vorhanden; dies wurde anhand des NaturegViewers des
HLNUG (Abfrage April 2026) verifiziert. Im selben Umkreis befinden sich zwei Natur-
schutzgebiete (,Schottenbruch bei Niedermeiser®, ,Warmberg-Osterberg”) sowie das
Landschaftsschutzgebiet ,Auenverbund Diemel®.
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2.2.5 Ausschlussprufung nach § 249¢c Abs 2 BauGB

Gemal § 249c Abs. 1 BauGB (eingefugt durch das RED-IlI-Umsetzungsgesetz vom 12.
August 2025, BGBI. 2025 | Nr. 189) sind im Flachennutzungsplan dargestellte Wind-
energiegebiete zugleich als Beschleunigungsgebiete fur die Windenergie an Land dar-
zustellen. Die Darstellung als Beschleunigungsgebiet ist nach § 249c Abs. 2 BauGB
ausgeschlossen, soweit das Windenergiegebiet in einem der nachfolgend gepruften
Gebiete liegt. Die Prufung folgt den Vorgaben der Gesetzesbegrindung (BT-Drs.
21/797, S. 61 f.).

Nr. 1 — Gebietsschutzrechtliche Ausschlusskulisse

Das Plangebiet liegt nicht in einem Natura 2000-Gebiet (FFH-Gebiet oder Vogel-
schutzgebiet), nicht in einem Naturschutzgebiet, nicht in einem Nationalpark und nicht
in einer Kern- oder Pflegezone eines Biospharenreservats nach dem Bundesnatur-
schutzgesetz.

Datengrundlage und Methodik: Die Prufung erfolgte durch Verschneidung der Plange-
bietsgrenzen mit den amtlichen Schutzgebietsgrenzen im NaturegViewer des HLNUG
(Abfragedatum: 10.04.2026, Datenstand: 15.03.2026).

Ergebnis der Verschneidung: Das Plangebiet Uberlappt mit keinem der in § 249¢ Abs.
2 Nr. 1 BauGB genannten Schutzgebiete. Die nachstgelegenen Natura 2000-Gebiete
(FFH-Gebiete) befinden sich in einem Mindestabstand von ca. 1,8 km zum Plangebiet.
Vogelschutzgebiete sind im Umkreis von 3.000 m nicht vorhanden.

Das Plangebiet liegt innerhalb des Naturparks Habichtswald. Naturparke sind in der
abschlieBenden Aufzahlung des § 249c Abs. 2 Nr. 1 BauGB nicht aufgefuhrt. Der Na-
turpark Habichtswald entfaltet keine dem Nationalpark oder Biosphéarenreservat ver-
gleichbare Schutzwirkung; seine Ausweisung steht der Windenergienutzung nicht ent-
gegen. Die Belange des Naturparks werden gleichwohl als Abwagungsbelang nach §
1 Abs. 6 Nr. 7b BauGB berucksichtigt.

Ergebnis: Der Ausschlusstatbestand nach § 249c Abs. 2 Nr. 1 BauGB ist nicht erfullt.

Nr. 2 — Artenschutzfachlicher Ausschluss

Die Darstellung als Beschleunigungsgebiet ist ferner ausgeschlossen in Gebieten mit
landesweit bedeutsamem Vorkommen mindestens einer durch den Ausbau der Wind-
energie betroffenen Art im Sinne des § 249¢c Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB. Eine Art ist
betroffen, wenn durch den Ausbau der Windenergie Verstdéle gegen § 44 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 BNatSchG zu erwarten sind (§ 249c Abs. 2 Satz 2 BauGB).

Die Gesetzesbegrundung konkretisiert den Begriff ,landesweit bedeutsames Vorkom-
men” als hinreichend klar durch die Planungstrager zu identifizierende, 6kologisch
hochwertige oder empfindliche Gebiete im jeweiligen Bundesland. Als Beispiele nennt
die Gesetzesbegrindung Dichtezentren, Schwerpunktvorkommen, Brut- und Rastge-
biete, Kolonien sowie sonstige Ansammlungen betroffener Arten.

Die Ermittlung erfolgt auf der Grundlage vorhandener Daten (§ 249c Abs. 2 Satz 1 Nr.
2 Halbsatz 2 BauGB). Folgende Datenquellen wurden ausgewertet:
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(a) NATUREG-Datenbank des HLNUG — Abfrage 10.04.2026: Im Plangebiet und im
Umkreis von 3.000 m sind keine Dichtezentren, Schwerpunktvorkommen oder
Kolonien kollisionsgefahrdeter Vogelarten dokumentiert.

(b) Artendatenbank des HLNUG - Abfrage 04.11.2026: Keine Nachweise landes-
weit bedeutsamer Vorkommen im Plangebiet.

(c) Landesweite Artenschutzkulisse: Das Plangebiet liegt in keiner landesweiten Ar-
tenschutzkulisse.

(d) Daten aus den Genehmigungsverfahren der Vorranggebiete VRG KS 21 und VRG
KS 27: Die Genehmigungsunterlagen der bestehenden Windenergieanlagen in
den angrenzenden Vorranggebieten enthalten artenschutzrechtliche Gutachten,
die Ruckschlusse auf die Artensituation im Landschaftsraum ermdglichen.

(e) Laufende Horstkartierung: Eine Horstkartierung im Sinne des § 45b BNatSchG
wird derzeit fur das Plangebiet und den relevanten Untersuchungsraum durch-
gefuhrt. Die Ergebnisse liegen zum Zeitpunkt der Vorentwurfsfassung noch
nicht vor und werden vor der formellen Offenlage in die Begriundung eingear-
beitet. Sollten die Kartierungsergebnisse landesweit bedeutsame Vorkommen
kollisionsgefahrdeter Arten nachweisen, wird die Darstellung als Beschleuni-
gungsgebiet auf der Grundlage aktualisierter Daten Uberprtft und ggf. raumlich
angepasst oder zurickgenommen.

Prafung auf besonders geeignete Lebensraume (§ 249c Abs. 2 Satz 3 BauGB):
Besonders geeignete Lebensraume im Sinne des § 249c Abs. 2 Satz 3 BauGB sind
insbesondere die Lebensraumtypen nach Anhang | der Richtlinie 92/43/EWG, die fur
durch den Ausbau der Windenergie betroffene Arten als Habitate geeignet sind. Die
Buchenbestande im Plangebiet (Altersklasse 81-120 Jahre) kdnnen grundsatzlich auf-
grund der Merkmale eine Zuordnung zum FFH-Lebensraumtyp 9110 (Hainsimsen-Bu-
chenwald) oder 9130 (Waldmeister-Buchenwald) auslésen. Eine amtliche Kartierung
dieser Flachen als FFH-Lebensraumtyp liegt nach den verfugbaren Daten nicht vor.
Eine vegetationskundliche Uberprufung, ob die Bestande die Kriterien eines FFH-Le-
bensraumtyps erfullen, wird im Rahmen der Entwurfsfassung erganzt. Auch ohne féorm-
liche LRT-Zuordnung ist das Quartierpotenzial der Buchenbestande fur baumbewoh-
nende Fledermausarten (alle Anhang-IV-Arten der FFH-Richtlinie) als planungsrele-
vant anzusehen.

Prafung der Verantwortungsarten (§ 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG):
Eine Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG wurde bisher nicht erlassen.
Diese Artenkategorie ist daher derzeit ohne Anwendungsbereich.

Vorlaufiges Ergebnis der Ausschlussprufung (Stand Vorentwurf):

Nach den derzeit verfugbaren Daten liegt der Ausschlusstatbestand nach § 249c Abs.
2 Nr. 2 BauGB nicht vor. Die Einschatzung steht unter dem Vorbehalt der laufenden
Horstkartierung und der LRT-Uberprifung. Die endgiltige Bewertung erfolgt in der
Entwurfsfassung nach Vorliegen aller Kartierungsergebnisse.

Gesamtergebnis: Das Plangebiet liegt nach derzeitigem Kenntnisstand nicht in der
Ausschlusskulisse des § 249c Abs. 2 BauGB. Die Darstellung als Beschleunigungsge-
biet ist vorbehaltlich der ausstehenden Kartierungen zulassig.
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2.3 Rechtliche Ausgangslage

Die rechtliche Ausgangslage wird durch das Zusammenwirken von Bauplanungsrecht
(BauGB), Naturschutzrecht (BNatSchG, HeNatG), Waldrecht (BWaldG, HWaldG), Im-
missionsschutzrecht (BImSchG) und den landesplanerischen Vorgaben (LEP Hessen,
TRP Energie) bestimmt. MalRgebliche Rechtsanderung ist das RED-IlII-Umsetzungsge-
setz vom 12. August 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189), das mit Wirkung zum 15. August
2025 den neuen § 249c BauGB in das Baugesetzbuch eingeflugt hat.

Beschleunigungsgebiet nach § 249c BauGB

Mit dem Wirksamwerden der vorliegenden Flachennutzungsplandnderung wird das
Plangebiet als Windenergiegebiet im Sinne des § 2 Nr. 1 WindBG ausgewiesen. GemaR
§ 249c Abs. 1 BauGB ist das Windenergiegebiet zugleich als Beschleunigungsgebiet
for die Windenergie an Land darzustellen, vorbehaltlich der Ausschlusstatbestande
nach § 249c Abs. 2 BauGB. Die Ausschlussprufung ist in Kapitel 2.2.5 dokumentiert.

Die Darstellung als Beschleunigungsgebiet setzt eine dreistufige Pruaffolge voraus (vgl.
Art. 15c der Richtlinie (EU) 2018/2001 i.d.F. der RL (EU) 2023/2413):

(1) Ausschlussprufung nach § 249c Abs. 2 BauGB (dokumentiert in Kap. 2.2.5),
(2) Darstellung von Regeln fur MinderungsmaRnahmen nach § 249c Abs. 3 BauGB,
(3) Prufung der Ermessensdffnung nach § 249c Abs. 4 BauGB.

Ubergangsrecht (§ 245f Abs. 3 BauGB)

Der Aufstellungsbeschluss zur 3. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde am 30.
September 2025 gefasst. Dieser Zeitpunkt liegt nach dem Inkrafttreten des § 249c
BauGB am 15. August 2025. Die Ubergangsvorschrift des § 245f Abs. 3 BauGB, die
fur vor dem 15. August 2025 eingeleitete Planaufstellungsverfahren eine nachtragli-
che Ausweisung als Beschleunigungsgebiet in einem separaten Verfahren ermdglicht,
ist daher nicht einschlagig. Die Darstellung als Beschleunigungsgebiet erfolgt inte-
griert im laufenden FNP-Anderungsverfahren.

Ermessenso6ffnung (§ 249¢c Abs. 4 BauGB)

Das Land Hessen hat den Flachenbeitragswert fur 2027 von 1,8 % der Landesflache
erreicht (Feststellung gemall § 5 Abs. 1 WindBG, Bekanntmachung im Staatsanzeiger
fur das Land Hessen am 12. Marz 2024). Die bestehenden Windenergiegebiete in den
hessischen Teilregionalplanen Energie sind nach § 6a WindBG kraft Gesetzes als Be-
schleunigungsgebiete erklart, da sie vor dem 19. Mai 2024 ausgewiesen wurden.

Bei der vorliegenden FNP-Anderung handelt es sich um die Ausweisung eines zuséatz-
lichen Windenergiegebietes jenseits des erreichten Flachenbeitragswertes. § 249c
Abs. 4 BauGB eroffnet den Landern die Mdoglichkeit, durch Landesgesetz zu bestim-
men, dass die Darstellung zusatzlicher Windenergiegebiete als Beschleunigungsge-
biete im Ermessen der Gemeinde liegt, sobald und solange der Flachenbeitragswert
erreicht ist. Nach Kenntnis der Gemeinde Breuna hat das Land Hessen von dieser
Erméachtigung bisher keinen Gebrauch gemacht. Mangels einer landesgesetzlichen
Einschrankung gilt die Pflicht des § 249¢c Abs. 1 BauGB uneingeschrankt.

Genehmigungserleichterungen im nachgelagerten BImSchG-Verfahren

Die Darstellung als Beschleunigungsgebiet hat zur Folge, dass im nachgelagerten Ge-
nehmigungsverfahren nach dem BImSchG die Erleichterungen des § 6b WindBG An-
wendung finden. § 6b WindBG ist an die Stelle des zum 30. Juni 2025 ausgelaufenen
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§ 6 WindBG getreten und regelt die Genehmigungserleichterungen in planerisch aus-
gewiesenen Beschleunigungsgebieten. Die Erleichterungen umfassen insbesondere
den Entfall der Umweltvertraglichkeitsprufung (§ 6b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WindBG), den
eingeschrankten Prufgegenstand der artenschutzrechtlichen Prifung und die einge-
schrankte FFH-Vertraglichkeitsprufung. Es handelt sich nicht nur um verfahrensrecht-
liche Erleichterungen (verklrzte Fristen), sondern auch um materiell-rechtliche Ande-
rungen des Prufprogramms.

Gemal § 6b Abs. 9 WindBG ist bei Vorhaben, fur die sowohl die Erleichterungen nach
§ 6 WindBG (fur kraft Gesetzes erklarte Beschleunigungsgebiete nach § 6a WindBG)
als auch nach § 6b WindBG (fur planerisch ausgewiesene Beschleunigungsgebiete) in
Betracht kommen, das Verfahren grundsatzlich nach § 6 WindBG durchzufuhren, es
sei denn, der Antragsteller verlangt gegenltber der Zulassungsbehdrde ausdrucklich
die Anwendung von § 6b WindBG.

Fehlerfolgenregelung

Gemall § 249c Abs. 6 BauGB ist eine Verletzung der Anforderungen der Absatze 1 bis
3 und 5 an die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten flur die Rechtswirksamkeit
des Windenergiegebiets im Ubrigen unbeachtlich. Ein etwaiger Fehler bei der Darstel-
lung des Beschleunigungsgebietes fuhrt daher nicht zur Unwirksamkeit der FNP-An-
derung als Windenergiegebiet. Die Fehlerfolgenregelung betrifft ausschlielllich die Be-
schleunigungsgebiet-Darstellung; sie erstreckt sich nicht auf allgemeine Anforderun-
gen an die FNP-Anderung (§§ 1 Abs. 7, 2 Abs. 3, 2 Abs. 4 BauGB). Abwagungsmangel
im Bereich des Artenschutzes, die das Ermittlungsgebot des § 2 Abs. 3 BauGB betref-
fen, sind Uber § 249¢c Abs. 6 BauGB nicht heilbar.

Fur die verfahrensgegenstandliche FNP-Anderung wird eine strategische Umweltpru-
fung (SUP) gemal § 2 Abs. 4 BauGB durchgefuhrt. Die Ergebnisse sind im Umweltbe-
richt dokumentiert, der Bestandteil der Begrindung ist.

2.4  Planerische Uberlegungen und Abwagung

2.4.1 Erlauterung der Planung

Die Gemeinde Breuna beabsichtigt, die an die bestehenden Vorranggebiete VRG KS
21 und VRG KS 27 angrenzenden Waldflachen im Bereich des Wolfslohs fur die Wind-
energienutzung auszuweisen. Der Luckenschluss zwischen den bestehenden Wind-
energieflachen ermoglicht die Nutzung der vorhandenen Erschliefungsinfrastruktur
(Ubergeordnete Erschliefungsanlagen, Netzanbindung) und reduziert die Neuerschlie-
Bung bisher unberuhrter Flachen. Die verkehrliche Erschliefung erfolgt Uber die vor-
handenen Forstwirtschaftswege, die fur den Bau- und Betriebsverkehr ertichtigt wer-
den. Die Netzanbindung erfolgt Uber die bestehende Infrastruktur der angrenzenden
Windenergieanlagen.

2.4.2 Flachennutzungsplan nach der Anderung

Die Gemeinde Breuna stellt die verfahrensgegenstandlichen Flachen gemall § 5 Abs.
2 Nr. 9b BauGB als ,Flache fur den Wald“ dar und Uberlagert diese mit einer Schraffur
fur Sonderbauflachen nach § 5 Abs. 2 Nr. 2b BauGB mit der Zweckbestimmung , Er-
neuerbare Energien - Windenergie“. Die Darstellung als ,Flache fur den Wald“ bleibt
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bestehen, um klarzustellen, dass die Grundfunktion des Waldes priorisiert wird und
nur punktuell — fur die Standorte der Windenergieanlagen sowie die erforderliche Er-
schlieBung — Eingriffe in den Wald erfolgen.

2.4.3 Forst- und landwirtschaftliche Belange

Die Errichtung von Windenergieanlagen einschlielllich der erforderlichen Zuwegungen
im Anderungsbereich setzt eine Waldumwandlungsgenehmigung nach § 12 des Hessi-
schen Waldgesetzes (HWaldG) voraus. Danach bedarf die Beseitigung von Wald zum
Zweck einer anderen Bodennutzung der Genehmigung der Forstbehérde. Die Geneh-
migung soll versagt werden, wenn die Erhaltung des Waldes im Uberwiegenden 6ffent-
lichen Interesse liegt, es sei denn, dass dem Antragsteller ein Ausweichen auf andere
geeignete Grundsticke nicht zugemutet werden kann.

Fur die Nutzung von Windenergie im Wald hat der Bundesgesetzgeber mit § 2 EEG
klargestellt, dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von Strom
aus erneuerbaren Energien im Uberragenden &ffentlichen Interesse liegt und der 6f-
fentlichen Sicherheit dient. Dies ist bei der SchutzgUterabwagung im Rahmen des
Waldumwandlungsverfahrens als besonderer Abwagungsbelang zu berlucksichtigen.

Die erforderliche Waldumwandlungsgenehmigung ist nicht Gegenstand der Flachen-
nutzungsplananderung, sondern des nachgelagerten Genehmigungsverfahrens nach
dem BImSchG. Im Rahmen des BImSchG-Verfahrens wird die Forstbehdérde als Trager
offentlicher Belange beteiligt. Der forstrechtliche Ausgleich (Ersatzaufforstung oder
Waldumbau) wird dort geregelt.

Bewertung der Waldfunktionen

Die Bewertung der Waldfunktionen erfolgt auf der fur den Flachennutzungsplan ange-
messenen Pruftiefe und orientiert sich am Detaillierungsgrad des Umweltberichts zum
Teilregionalplan Energie Nordhessen 2017.

Nutzfunktion: Bei den betroffenen Bestanden handelt es sich Uberwiegend um Buchen-
bestande der Altersklasse 81-120 Jahre mit einzelnen Beimischungen. Die Flachen
erfullen eine ordentliche Nutzfunktion im Sinne des § 1 Nr. 1 HWaldG (Rohstoffpro-
duktion). Eine besondere forstwirtschaftliche Ertragsklasse oder Sonderfunktion
(Saatgutbestande, Versuchsflachen) ist nicht dokumentiert. Die Waldinanspruch-
nahme beschrankt sich auf die fur Fundamente, Kranstellflachen und Zuwegungen er-
forderlichen Flachen; der Uberwiegende Teil der ca. 41,5 ha grollen Flache bleibt als
bewirtschafteter Wald erhalten.

Schutzfunktion: Der Wald im Plangebiet erfullt allgemeine Schutzfunktionen nach § 1
Nr. 2 HWaldG. Die Bodenschutzfunktion ist angesichts der moderaten Hangneigungen
von durchschnittlicher Bedeutung. Eine Wasserschutzfunktion besteht insofern, als
der Regionalplan Nordhessen 2009 ein Vorbehaltsgebiet fur den Grundwasserschutz
festlegt; Wasserschutzgebiete gemall § 51 WHG werden durch das Plangebiet nicht
berthrt. Der Wald ist nicht als Schutzwald, Bannwald oder Naturwaldreservat nach §
13 HWaldG ausgewiesen.

Klimaschutzfunktion: Eine Funktion als Kohlenstoffspeicher ist gegeben, wird jedoch
durch die punktuelle Waldumwandlung nur geringfugig beeintrachtigt. Windenergiean-
lagen senken als Teil der Energiewende die energiebedingten CO,-Emissionen,
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welches langfristig zur Entlastung des Waldes mittels Klimaschutz beitragt. Dadurch
sind grundsatzlich positive Auswirkungen auf allen Schutzgutern zu erwarten.

Erholungsfunktion: Eine besondere Erholungswaldfunktion nach § 13 HWaldG (Erho-
lungswald) ist fUr das Plangebiet nicht festgesetzt. Das Plangebiet liegt zwar innerhalb
des Naturparks Habichtswald, weist aber keine spezifische Erholungsinfrastruktur
(Wanderparkplatze, ausgewiesene Erholungseinrichtungen) auf. Die vorhandenen
Forstwirtschaftswege werden auch als Wanderwege genutzt; diese Funktion wird
durch die Windenergienutzung nicht wesentlich beeintrachtigt.

Der Wald im Plangebiet weist zusammenfassend keine Uber die allgemeinen Waldfunk-
tionen hinausgehenden besonderen Schutzfestlegungen auf. Versagungsgrunde fur
die Waldumwandlung sind auf der Ebene der Flachennutzungsplananderung nicht er-
kennbar. Die Reduzierung der Eingriffsflachen im Wald ist im Genehmigungsverfahren
nach dem BImSchG durch eine standortoptimierte Anlagenplanung zu berucksichti-
gen.

Sofern keine flachengleichen Ersatzaufforstungsflachen zur Verfigung stehen, ist
nach § 12 Abs. 5 HWaldG eine Walderhaltungsabgabe festzusetzen. Die konkrete Fest-
legung der Waldumwandlungsflache, die Waldersatzpflanzung oder die Walderhal-
tungsabgabe erfolgt im Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG auf der Grund-
lage konkreter Anlagenstandorte.

Die Gemeinde Breuna hat die Belange des Waldschutzes und der Forstwirtschaft in
die Abwagung eingestellt. Der Verlust von Waldboden ist als erheblicher Eingriff zu
bewerten. Dem steht das 6ffentliche Interesse an der Nutzung erneuerbarer Energien
gegenuber, dem der Gesetzgeber in § 2 EEG ein Uberragendes 6ffentliches Interesse
zugeschrieben hat. Die Inanspruchnahme von Wald fur Windenergieanlagen ist in der
Abwagung als vertretbar anzusehen, sofern die Rodungsflache auf das fur den Anla-
genbetrieb zwingend erforderliche Mall begrenzt und der forstrechtliche Ausgleich ge-
sichert wird. Da das Verfahren noch nicht abgeschlossen ist, wird die Abwagung fort-
laufend aktualisiert.

Landwirtschaftliche Belange werden durch die Flachennutzungsplananderung nicht
beruhrt, da sich im Plangebiet keine landwirtschaftlich genutzten Flachen befinden.

3 Stadtebauliche Eingriffsregelung

Die stadtebauliche Eingriffsregelung ist in § 1a Abs. 3 BauGB verankert. Danach sind
die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts in
der Abwagung zu berucksichtigen. Fur Bauleitplane wird gemal § 18 BNatSchG auf
die Vorschriften des BauGB verwiesen.

Da die konkreten Anlagenstandorte erst im nachgelagerten Genehmigungsverfahren
nach dem BImSchG festgelegt werden, teilt die Gemeinde Breuna die Eingriffsbewal-
tigung zwischen der FNP-Ebene (grundlegende Aussagen und Grundséatze) und der
BImSchG-Ebene (detaillierte Eingriffsbilanzierung und Kompensationsfestlegung) auf.
Diese Abschichtung ist nach der stdndigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts zulassig, wenn ein nachgelagertes Zulassungsverfahren folgt, in dem die Ein-
griffsbewertung auf der Grundlage eines konkreten Vorhabens erfolgt.
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Die Bewertung der Eingriffe in Biotope wird im Genehmigungsverfahren nach der Hes-
sischen Kompensationsverordnung (KV) durchgefuhrt. Die Auswirkungen auf das
Landschaftsbild sind anhand eines konkreten Vorhabens zu ermitteln und zu bewerten.
Die nicht vermeidbaren und nicht kompensierbaren Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes sind gemall der Hessischen Kompensationsverordnung Uber eine Ersatz-
geldzahlung zu kompensieren.

Auf der Ebene des Flachennutzungsplanes werden folgende Grundsatze fur die spa-
tere Eingriffsbewaltigung festgelegt, die im Genehmigungsverfahren nach dem Blm-
SchG verbindlich umzusetzen sind: Vermeidung und Minimierung von Eingriffen durch
standortoptimierte Anlagenplanung, vorrangige Nutzung bestehender Forstwirt-
schaftswege zur Minimierung zuséatzlicher Waldzerschneidungen, Bundelung der Wind-
energieanlagen an Clusterstandorten sowie Waldersatzpflanzung mit 6kologisch wert-
vollem Laubmischwald. Das Plangebiet bietet Raum fur die Errichtung von ca. drei
Windenergieanlagen. Fur diese Grollenordnung wird eine dauerhafte Waldumwand-
lungsflache von ca. 2 bis 4 ha erwartet.

4 Artenschutzrechtliche Belange

Der Flachennutzungsplan muss artenschutzrechtliche Belange gemaR § 1 Abs. 6 Nr.
7a BauGB i.V.m. § 44 Abs. 1 BNatSchG auf Ubergeordneter Ebene antizipieren. Nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG, Urt. v. 12.03.2008 - 9
A 14.07) mussen unuberwindbare artenschutzrechtliche Konflikte bereits auf der
Ebene des Flachennutzungsplanes ausgeschlossen werden.

Die Prufung auf FNP-Ebene umfasst alle drei Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1
BNatSchG: das Tétungs- und Verletzungsverbot (Nr. 1), das Stérungsverbot (Nr. 2)
sowie das Verbot der Beschadigung oder Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhe-
statten (Nr. 3). Der Prufgegenstand des § 249c Abs. 3 BauGB beschrankt die Minde-
rungsregeln zwar auf europaische Vogelarten, Anhang-IV-Arten und WHG-Bewirt-
schaftungsziele, die allgemeine artenschutzrechtliche Prafung auf FNP-Ebene bleibt
davon unberuhrt.

Européaische Vogelarten

Fur die Ausschlusspruafung nach § 249c Abs. 2 Nr. 2 BauGB und die Prufung unuber-
windbarer Konflikte sind alle europaischen Vogelarten im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 12
BNatSchG (Art. 1 RL 2009/147/EG) relevant.

Kollisionsgeféhrdete Brutvogelarten (§ 45b BNatSchG, Anlage 1 Abschnitt 1): Derzeit
wird eine Horstkartierung fur das Plangebiet und den relevanten Untersuchungsraum
durchgefuhrt. Die Ergebnisse liegen zum Zeitpunkt der Vorentwurfsfassung noch nicht
vor. Nach Auswertung der bislang verfugbaren Daten (NATUREG-Datenbank, Arten-
datenbank des HLNUG, Abfrage 04.11.2025) liegen keine Nachweise kollisionsgefahr-
deter Brutvogelarten im Nahbereich oder im zentralen Prufbereich des Plangebietes
vor. Die Ergebnisse der Horstkartierung werden vor der formellen Offenlage (§ 3 Abs.
2 BauGB) in die Begrundung eingearbeitet. Sollten die Kartierungsergebnisse Brut-
vorkommen kollisionsgefahrdeter Arten im Nahbereich oder im zentralen Prufbereich
belegen, wird die Darstellung der Sonderbauflache im Rahmen einer aktualisierten
Konfliktprognose Uberpruft und ggf. raumlich angepasst.
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Stérungsempfindliche Waldvogelarten: Der Buchenwaldkomplex stellt nach fachlicher
Einschatzung ein potenzielles Bruthabitat fur waldtypische Vogelarten dar, darunter
auch stérungsempfindliche Arten (z. B. Schwarzstorch als Waldbruter, Hohltaube und
Spechte als Hohlenbrater). Fur diese Arten kdnnen baubedingte Stérungen (Nr. 2) und
der Verlust von Fortpflanzungsstatten durch Rodung (Nr. 3) relevant werden. Die Be-
wertung erfolgt nach Abschluss der Horstkartierung. Auf der Ebene des Genehmi-
gungsverfahrens sind Bauzeitenregelungen und/oder eine 6kologische Baubegleitung
als Vermeidungsmalnahmen vorgesehen.

Die Genehmigung und der Betrieb von Windenergieanlagen in den unmittelbar angren-
zenden Vorranggebieten VRG KS 21 und VRG KS 27 stellen ein Indiz fur die grund-
satzliche Vertraglichkeit des Landschaftsraumes mit der Windenergienutzung dar.
Diese Einschatzung entbindet die Gemeinde Breuna jedoch nicht von der eigenstan-
digen Ermittlung der Artensituation im Plangebiet. Kumulative Wirkungen durch die
Errichtung zuséatzlicher Anlagen werden gesondert zu bewertet.

Anhang-IV-Arten der FFH-Richtlinie (Fledermause und sonstige Arten)

Alle europaischen Fledermausarten sind in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG auf-
gefihrt und unterliegen dem strengen Artenschutz nach § 44 Abs. 1 BNatSchG. Die
Buchenbestande im Plangebiet (Altersklasse 81-120 Jahre) bieten nach Einschatzung
ein Quartierpotenzial fur baumbewohnende Fledermausarten. Zu den in vergleichba-
ren Habitaten in Nordhessen regelmallig nachgewiesenen Arten zahlen insbesondere:

Quartierbezogene Arten: Bechsteinfledermaus (Myotis bechsteinii), Grolles Mausohr
(Myotis myotis), Braunes Langohr (Plecotus auritus), Fransenfledermaus (Myotis nat-
tereri), Wasserfledermaus (Myotis daubentonii), Mopsfledermaus (Barbastella barbas-
tellus).

Kollisionsgefahrdete Arten: Groller Abendsegler (Nyctalus noctula), Kleiner Abend-
segler (Nyctalus leisleri), Rauhautfledermaus (Pipistrellus nathusii), Zwergfledermaus
(Pipistrellus pipistrellus), Muckenfledermaus (Pipistrellus pygmaeus).

Fur die quartierbezogenen Arten ist zu prufen, ob die Rodung von Quartierbaumen
(Baume mit Hohlen, Spalten oder abstehender Rinde) eine Beschadigung oder Zersto-
rung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG
darstellt. Eine Baumhdéhlenerfassung wird im Rahmen der Entwurfsfassung erganzt
bzw. auf die BImSchG-Ebene abgeschichtet, wenn die Standortkonkretheit auf FNP-
Ebene eine belastbare Bewertung nicht zulasst. Auf FNP-Ebene ist festzustellen, dass
der geschlossene Buchenwaldkomplex grundsatzlich ein Quartierpotenzial aufweist,
das bei der Standortwahl auf Genehmigungsebene zu berlcksichtigen ist.

Fur die kollisionsgefahrdeten Arten ist ein erhdhtes Kollisionsrisiko im Bereich der
Rotoren grundsatzlich nicht auszuschliefen. Betriebsbedingte Kollisionsrisiken kén-
nen durch Abschaltalgorithmen auf der Grundlage von Gondelmonitoring im BImSchG -
Genehmigungsverfahren regelmallig auf ein nicht-signifikantes Niveau gesenkt werden
(§ 45b Abs. 6 BNatSchG, ProBat-Verfahren). Unuberwindbare artenschutzrechtliche
Konflikte fur Fledermause sind daher auf FNP-Ebene nicht erkennbar.

Far die im potenziellen Verbreitungsgebiet der Wildkatze (Felis silvestris) und der Ha-
selmaus (Muscardinus avellanarius) liegenden Waldflachen ist eine erhebliche Beein-
trachtigung durch die punktuelle Waldumwandlung unter Beibehaltung der
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geschlossenen Waldstruktur vermeidbar. Die artenschutzrechtliche Priafung fur diese
Arten erfolgt im BImSchG-Genehmigungsverfahren anhand konkreter Anlagenstand-
orte.

Vorlaufige Gesamtbewertung (Stand Vorentwurf)

Unuberwindbare artenschutzrechtliche Konflikte, die der Darstellung einer Sonder-
bauflache von vornherein entgegenstehen, sind nach derzeitigem Kenntnisstand nicht
erkennbar. Diese vorlaufige Bewertung steht unter dem Vorbehalt der laufenden
Horstkartierung und wird in der Entwurfsfassung abschlielend aktualisiert. Sollten die
Kartierungsergebnisse unuberwindbare Konflikte belegen, wird die Darstellung der
Sonderbauflache rdumlich angepasst oder zurickgenommen.

Die Abschichtung der vertieften artenschutzrechtlichen Prafung auf die BImSchG -
Ebene ist fur die Bewertung konkreter Anlagenstandorte sachgerecht, da die stand-
ortbezogene Risikoprognose eine Standortkonkretheit erfordert, die auf FNP-Ebene
nicht vorhanden ist. Die Abschichtung erstreckt sich nicht auf die Ermittlung der Ar-
tensituation auf FNP-Ebene: Die Frage, ob uniberwindbare Konflikte bestehen, muss
auf FNP-Ebene beantwortet werden.

5 Gebietsschutz und FFH-Vertraglichkeit

Auf den verfahrensgegenstandlichen Flachen befinden sich keine Natura 2000-Ge-
biete. Im Untersuchungsraum von 3.000 m um das Plangebiet befinden sich sechs
FFH-Gebiete. Das FFH-Gebiet ,Walder bei Zierenberg” befindet sich in einer Entfer-
nung von mehr als 2 km zum Plangebiet. Vogelschutzgebiete sind im Untersuchungs-
raum nicht vorhanden.

Angesichts der Entfernungen zu den Natura 2000-Gebieten (Mindestabstand ca. 1,8
km) und der auf die Sonderbauflache beschrankten Wirkungen ist eine erhebliche Be-
eintrachtigung der Erhaltungsziele nach derzeitigem Kenntnisstand nicht zu erwarten.
Eine FFH-Vorprufung wird im Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG auf der
Grundlage konkreter Anlagenstandorte durchgefthrt.

§) Erfordernisse des Klimaschutzes

Die Klimaschutzklausel des § 1a Abs. 5 BauGB verlangt die Berucksichtigung der Er-
fordernisse des Klimaschutzes bei der Aufstellung von Bauleitplanen. Die Gemeinde
Breuna hat diese Belange wie folgt berucksichtigt:

Der Ausbau der Windenergie an Land liegt gemafll § 2 EEG 2023 im Uberragenden
offentlichen Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit. Die Errichtung von Wind-
energieanlagen auf dem Plangebiet erzeugt erneuerbare Energie und substituiert fos-
sile Energietrager. Die damit verbundene Vermeidung von Treibhausgasemissionen
Ubersteigt den durch die punktuelle Waldumwandlung (ca. 2 bis 4 ha) verursachten
Verlust an Kohlenstoffspeicherkapazitat nach bisheriger wissenschaftlicher Erkenntnis
bereits innerhalb des ersten Betriebsjahres. Der Wald als Kohlenstoffspeicher bleibt
auf dem Uberwiegenden Teil der Flache (ca. 37 bis 39 ha) erhalten.

Die Darstellung der Sonderbauflache als Schraffur Uber der Plandarstellung ,Flache
fur den Wald“ verdeutlicht, dass die Windenergienutzung und die Waldfunktion raum-
vertraglich kombiniert werden. Die Waldersatzpflanzung nach § 12 Abs. 5 HWaldG
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stellt sicher, dass die Waldflachenbilanz im Gemeindegebiet langfristig ausgeglichen
bleibt.

7 Abwagungsentscheidung

Die Gemeinde Breuna hat die gemall § 1 Abs. 7 BauGB relevanten Belange gegenei-
nander und untereinander abgewogen. Da das Verfahren noch nicht abgeschlossen
ist, wird die Abwagung fortlaufend aktualisiert. Die wesentlichen Belange werden
nachfolgend dargestellt.

Far die Darstellung der Sonderbauflache sprechen die energiepolitischen und klima-
schutzbezogenen Belange. Der Ausbau der Windenergie liegt gemafll § 2 EEG 2023 im
Uberragenden o6ffentlichen Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit. Das Bun-
desverfassungsgericht hat mit dem Klimaschutz-Beschluss vom 24. Méarz 2021 die in-
tertemporale Freiheitssicherung als Verfassungsgebot anerkannt. Die Konzentration
der Windenergienutzung in einem zusammenhangenden Bereich, der die bestehenden
Vorranggebiete VRG KS 21 und VRG KS 27 arrondiert, gewahrleistet eine raumver-
tragliche Steuerung und vermeidet die Zersiedelung bisher unberthrter Standorte. Die
vorhandene ErschlieBungsinfrastruktur (Forstwirtschaftswege, Netzanbindung) kann
mitgenutzt werden.

Dem gegenuber stehen forstwirtschaftliche Belange. Die Errichtung von Windenergie-
anlagen erfordert die punktuelle Waldumwandlung fur Fundamente, Kranstellflachen
und Zuwegungen im geschatzten Umfang von ca. 2 bis 4 ha. Dem Waldverlust steht
eine Walderhaltungsabgabe oder Ersatzaufforstung nach § 12 Abs. 5 HWaldG gegen-
uber. Die Bewertung der Waldfunktionen hat ergeben, dass der Wald im Plangebiet
keine Uber die allgemeinen Waldfunktionen hinausgehenden besonderen Schutzfest-
legungen aufweist. Der Uberwiegende Teil der ca. 41,5 ha grolen Flache bleibt als
bewirtschafteter Wald erhalten. Die Inanspruchnahme des Vorranggebietes fur Forst-
wirtschaft ist nach dem hessischen Erlass zur Beschleunigung des Windenergieaus-
baus vom Mai 2023 zulassig.

Die artenschutzrechtlichen Belange werden aktuell ermittelt. Nach derzeitigem Kennt-
nisstand liegen keine Artenvorkommen vor, die eine Windenergienutzung des Plange-
bietes ausschlieRen wirden. Diese Einschatzung wird gestutzt durch die erfolgreiche
Genehmigung und den Betrieb von Windenergieanlagen in den unmittelbar angrenzen-
den Vorranggebieten.

Die Belange des Landschaftsbildes werden durch die Errichtung von Windenergiean-
lagen beeintrachtigt. Die Bewertung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild erfolgt
im Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG auf der Grundlage konkreter Anlagen-
standorte und -hohen. Nicht vermeidbare und nicht kompensierbare Beeintrachtigun-
gen des Landschaftsbildes werden gemal der Hessischen Kompensationsverordnung
Uber eine Ersatzgeldzahlung kompensiert.

Die Erholungsfunktion des Waldes wird durch die Windenergienutzung geringfugig be-
eintrachtigt. Das Plangebiet liegt innerhalb des Naturparks Habichtswald, weist aber
keine spezifische Erholungsinfrastruktur auf. Die vorhandenen Forstwirtschaftswege
bleiben nutzbar.
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Die Gemeinde Breuna gewichtet die energiepolitischen und klimaschutzbezogenen Be-
lange hoher als die entgegenstehenden forstwirtschaftlichen Belange und die Belange
des Landschaftsbildes. Diese Gewichtung stutzt sich auf die gesetzgeberische Wer-
tentscheidung des § 2 EEG 2023, die den Ausbau erneuerbarer Energien zum uUberra-
genden oOffentlichen Interesse erklart, sowie auf die Vorgaben des LEP Hessen 2020
und des WindBG. Die Gegenbelange werden nicht Uberwunden, sondern durch Ver-
meidungs- und KompensationsmaBnahmen im nachgelagerten Genehmigungsverfah-
ren bewaltigt.

Die Abwéagung stellt nach Auffassung der Gemeinde Breuna einen sachgerechten Aus-
gleich der betroffenen Belange dar. Sollten die Ergebnisse der laufenden Horstkartie-
rung unuberwindbare artenschutzrechtliche Konflikte ergeben, wird die Darstellung
der Sonderbauflache raumlich angepasst oder zurickgenommen.

3 Flachenbilanz

Flachennutzung Flache (ha)
Sonderbauflache Windenergie (neu, Uberlagernd) ca. 41,5
Flache fur die Forstwirtschaft (bisherig, bleibt bestehen) ca. 41,5

Auf Basis vergleichbarer Windenergieprojekte auf Waldstandorten in Nordhessen wird
fur die Errichtung von ca. drei Windenergieanlagen eine dauerhafte Waldumwand-
lungsflache (Fundamente, Kranstellflachen, dauerhafte Zuwegungen) von ca. 2 bis 4
ha erwartet. Hinzu kommen vortubergehend in Anspruch genommene Flachen fur den
Baubetrieb, die nach Fertigstellung wiederaufgeforstet werden. Die genaue Grolie wird
im Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG auf der Grundlage konkreter Anlagen-
standorte ermittelt. Die Waldersatzpflanzung oder die Festsetzung einer Walderhal-
tungsabgabe nach § 12 Abs. 5 HWaldG erfolgt ebenfalls im Genehmigungsverfahren.

9 Verfahren

Die 3. Anderung des Flachennutzungsplanes wird im Regelverfahren nach §§ 2 ff.
BauGB durchgefuhrt. Die Gemeindevertretung der Gemeinde Breuna hat mit Be-
schluss vom 30.09.2025 die Aufstellung der 3. Anderung des Flachennutzungsplanes
eingeleitet.

Im Rahmen des Verfahrens werden die Beh&rden und sonstigen Trager Offentlicher
Belange gemaRk § 4 BauGB beteiligt und die Offentlichkeit gemalk § 3 BauGB unter-
richtet. Die eingegangenen Stellungnahmen werden gemall § 1 Abs. 7 BauGB in die
Abwagung eingestellt. Nach Abschluss der Abwagung beschlielit die Gemeindevertre-
tung die Anderung des Flachennutzungsplanes. Die Genehmigung erfolgt durch das
Regierungsprasidium Kassel gemall § 6 Abs. 1 BauGB.

Die Errichtung konkreter Windenergieanlagen bedarf einer Genehmigung nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz (§ 4 BImSchG i.V.m. Nr. 1.6 des Anhangs 1 der 4.
BImSchV). Im Genehmigungsverfahren werden die immissionsschutzrechtlichen, na-
turschutzrechtlichen, forstrechtlichen und weiteren fachrechtlichen Anforderungen
auf der Grundlage konkreter Anlagenplanungen gepruft. Verfahrensfuhrerin und ge-
nehmigende Behdrde ist ebenfalls das Regierungsprasidium Kassel.
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